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OZET

Atik yonetim sistemi maliyetinin %70’inden fazlasini olusturmasi nedeniyle atiklarin toplanmasi ve tagimmasi mahalli
idarelerin en 6nemli maliyet kalemlerinin basinda gelmektedir. Bu noktada Mahalli idarelerin zaten kisitl olan mali
kaynaklarini kirleten 6der prensibi uyarinca atik iireticisinden tahsili kentsel bazda en 6nemli ¢evre politikasi araglarindan
biri olmus ve evsel kati atik tarifelerinin belirlenerek atik iireticilerine yansitilmasi gerekliligi dogmustur. Bu durumun
bir geregi olarak Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Yonetmelik 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Yonetmelik, yayim tarihinden itibaren bir yil i¢cinde mahalli idarelerin evsel kati atik iicret tarifelerini belirlemeleri
gerektigini vurguluyor olsa da idareciler mevzuati anlama ve uygulama konularinda gesitli ¢eliskilerle karsilasmaktadir.
Bu caligmada, atik toplama ve tasima maliyetlerinin hesab1 Tekirdag ili Hayrabolu Ilgesi 6rneginde irdelenmistir ve atik
tarifelerinin belirlenmesinde yol gdsterici olmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, evsel kati atik, mahalli idareler, tarife.

TARIFFS ACCORDING TO DOMESTIC SOLID WASTE COLLECTION AND
TRANSPORTATION COSTS

ABSTRACT

Collection and transport of wastes is one of the most important cost items of local administrations because waste
management system constitutes more than 70% of cost. At this point, due to the limited financial resources of Local
Authorities, collection of waste costs from the waste producers with the principle of "Polluter Pays" has become one of
the most important environmental policy instruments on the urban basis and it became necessary to determine the
municipal solid waste tariffs and to reflect them to waste generators. As a requirement of this situation, the legislation of
"Regulations Regarding the Procedures and Principles to be Observed in the Determination of Wastewater Infrastructure
and Domestic Solid Waste Disposal Facilities Schedules” was published in the Official Gazette dated 27.10.2010 and
entered into force. While the Regulation emphasizes the need for local authorities to determine the domestic solid waste
tariffs within one year from the date of publication, administrators are faced with various contradictions in the
understanding and implementation of legislation. In this study, the calculation of waste collection and transportation costs
is examined in the sample of Tekirdag Ilisu Hayrabolu District and it is aimed to be a guide in the determination of waste
tariffs.

Key Words: Environment, domestic solid waste, local authorities, tariff.

GIRiS (INTRODUCTION)

Insanlarin ve insan aktivitelerinin bir sonucu olarak ortaya cikan atiklar, niifus artis1 ve
sanayilesmenin de etkisi ile gerek ¢esit gerekse miktar olarak artig gdstermistir. Sehirlesme ile birlikte
atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi sorunu ortaya ¢ikmis ve yonetimlerin atik yonetim sistemi
kurulmas1 zorunlu hale gelmistir. Atik yonetim sistemi maliyetinin %70’inden fazlasini atiklarin
toplanmasi ve taginmasi olusturmaktadir [1, 2, 3]. Niifus yogunlugu, kirsal ve kentsel niifus dagilim,
cografi ozellikler, turizm aktiviteleri ve atik bertaraf tesislerinin varlig1 ve yerleri gibi faktorler,
toplam atik ve geri doniistiiriilebilir atik miktar1 atiklar1 ve dolayisiyla atik toplanma sikligini
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etkileyeceginden atik toplama maliyetleri iizerindeki belirleyici faktorlerdir [4, 5, 6, 7]. Ornegin,
atiklarin ayr1 toplanmasi, geri doniistiiriilmiis atiklarin satisinin genellikle telafi edemedigi ek
maliyetler anlamina gelmekle birlikte ayrilmig atik toplama, toplama maliyetlerini azaltabilmektedir
[2, 5, 8, 9]. Bu nedenle toplanmasindan bertarafina kadar olan tiim hizmetlerin maliyetlerini ve
sorumlulugunu yiiklenmis olan yonetim birimleri, her gecen giin artan atik miktarlar1 sebebiyle
zorlasan atik yonetimi faaliyetleri konusunda ¢6ziim iiretmekte zorlanmakta, ortaya ¢ikan maliyetleri
atik tretici gruplarindan tahsilinde sikintilar yasamaktadir [10]. Ancak yine de sdzkonusu
maliyetlerin atik yonetim esaslarina uygun olarak belirlenmesi ve bunlarin atik {iretici gruplarindan
tam maliyet esasina uygun olarak tahsili 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde kat1 atik yonetimi ile ilgili olarak, Cevre Kanunu’nun [11] Izin alma ve bertaraf etme
yiikiimliiliigt baslikli 11. Maddesinin on birinci fikrasinda “Biiyliksehir Belediyeleri ve Belediyeler
evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler”
ifadesi yer almaktadir [5]. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar kisilerin Yo6netmelik
geregince idari yonetimlerin yapacaklari yatirimlar, isletmeler, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina
katilmalar1 ve yine idari yonetimlerce belirlenmis olan tarifelere gore kati atik toplama, tagima ve
bertaraf ticretlerine katki saglamalari esastir. Kanunun ilgili maddesi tahsil edilen cretlerin kati atikla
ilgili  hizmetler disinda kullanilamayacagini  vurgulamaktadir. Anayasa’nin  [12]127°nci
maddesindeki mahalli idarelere “gdrevleri ile orantili gelir kaynaklar1” saglanacagi hiikmiiniin bir
geregi olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun [13] ilgili maddelerinde, belediyeye ait vergi, resim,
harg, katki ve katilma paylariin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak belediyelerin sorumlulugundadir.
Bu kalemler diginda kalan kalemlerin ise tahsilinin dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 yapmak
veya yaptirmak, atiksu ve kati atiklara iligkin tesisleri, isletmek ve gerekli sistemleri kurmak ve
kurdurmak, gerekli hizmetleri yapmak belediyenin yetki ve imtiyaz alani i¢inde sayilmistir. Bu
cercevede 5393 sayili Kanun’un belediye gelirleri baglikli 59/a maddesinde “Kanunlarda gosterilen
belediye, vergi, resim, har¢ ve katilma paylari” da sayilmig, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun [14] miikerrer 44’tiincli maddesinde de CTV (¢evre temizlik vergisi) diizenlenmistir.
Diger taraftan 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin altinc1 ve on birinci fikralari,
belediyelerin atiksu toplama, aritma ve bertaraf hizmeti ile kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf
hizmetlerinden yararlananlardan belediye meclisince ve sorumluluk verilen diger idarelerce
belirlenecek tarifeye gore iicret alinmasin1 dngdrmektedir [11, 15]. Bu kapsamda, Ulkemizde atik
yonetimi kapsamina giren tiim toplama, tagima, bertaraf gibi faaliyetler, mahalli idareler olan
Biiyiiksehir Belediyeleri, 11, Iice veya Belde Belediyeleri ve Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri tarafindan
yurutilmektedir. Mahalli idarelerce evsel kati atiklar i¢in toplama, tasima, aktarma, geri kazanim
(kompost, yakma) ve bertaraf tesislerinin kurulmasi, isletilmesi, kapatilmasi ve kapatma sonrasi
izlenmesi ve bakimina ait tam maliyet esasl tarifelerin belirlenmesinde uyulacak usul ve esaslari
belirtildigi “Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&énetmelik” 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Yonetmelik, evsel kati atik idarelerinin tarifeleri saptarken “tam
maliyet” ve “kirleten 6der” ilkelerini kullanmalarin1 zorunlu kilmaktadir [16]. Bu Yo6netmeligin
13’lincii maddesinde; ticretin, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44 iincti maddesi
hilkkmii geregi alinan CTV ve aym1 Kanun’un 87°nci maddesi uyarinca alinacak kanalizasyon
harcamalarina katilma payinin, toplam sistem maliyetinden ¢ikartilarak belirlenecegi hiikmiine yer
verilmistir [16]. Yonetmeligin gecici 1. Maddesi uyarinca yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren bir yil igerisinde belediyelerin, Yonetmelik esaslarina uyum saglamakla yiikiimli olduklar
ifade edilmistir. Ancak bir yillik siire sonunda yayimlanan “Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Ydnetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” [17] ile bir yillik siire yenilenmis ve bunu her y1l yeni ek
siire verilmesi takip etmistir. En son 25.01.2018 tarih ve 30312 sayili resmi gazete ile Gegici 1. Madde
“26/10/2011 tarihi itibariyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik, s6zlesme, teknik altyapi
eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve boliisiim hesab1 yapmayanlar da dahil olmak tizere, uyum
saglayamamis olan atiksu altyapi yonetimleri ve evsel kati atik idareleri, 31/12/2018 tarihine kadar
bu Yonetmelige uyum saglamakla yikiimlidirler.” olarak diizenlenerek 2018 yili sonuna kadar
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ertelenmistir [18]. Bu da gosteriyor ki belirtilen tarifelerin belirlenmesi ciddi anlamda zorlu bir stire¢
ve uyum saglama agisindan karsilagilan giicliikleri asmak icin ¢ok kapsamli bir c¢alisma
gerekmektedir.

Ulkemizde, toplama ve tasima islemi icin yapilan ton basina harcama ortalama olarak 30 ila 70 $
arasinda degisirken atigin ton bagina yonetimi i¢in yapilan toplam harcama 38 ila 95 $ arasindadir.
Belediye atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile gelir durumlarina gore maliyetler Tablo
1.1°de verilmistir [5].

Tablo 1.1 Belediye atiklar1 toplama, tasima ve bertaraf maliyetleri, $/ton atik (Municipal waste
collection, transportation and disposal costs, $ / ton waste)

Atik Yonetim  Disiik Gelirli Orta Gelirli  Yuksek Gelirli

Sistemi Toplum Toplum Toplum

(500 $/kisi- (3000 $/kisi- (25000 $/kisi-

yil) yil) yil)

Toplama 15-40 25-75 75-150

Tasima 4-10 6-20 20-25

Dizenli 5-25 15-20 30-100
depolama

Toplam 24-75 46-115 125-275
(maksimum)

Tablo 1.1°deki veriler baz alarak, Ulkemizin en kalabalik 1li olan Istanbul’un niifusunun 15 milyon,
Istanbul’da kisi basma giinliik olarak olusan atik miktarmin basma 1,3 kg ve toplama-tasima
bedelinin 30 $/ton oldugu kabul edilirse atiklarin toplanmasi ve taginmast yillik yaklasik 220 milyon
($) dolar olacagi hesaplanmaktadir. Uygun toplama ve tasima optimizasyon modellerinin
uygulanmasi ile bu maliyet yar1 yariya azaltilabilir ve boylelikle yilda yaklasik 100 milyon ($) dolar
tasarruf saglanabilir [5].

Literatiirde, Ulkemiz i¢in ve Diinya genelinden atik y&netim maliyetleri ve tarifeler i¢in bdlgesel
ozelliklerden ekonomik yapiya kadar ¢ok fazla etkene bagli olarak degisen degerler gozlenmektedir.
Istanbul’un Bilyiikgekmece Ilgesi’nde evsel kat atik {icreti, su aboneligi bulunan konutlardan 0,62
TL-ay/m?® su olacak sekilde su faturalari iizerine eklenerek tahsil edilir. Ozellikli ve biiyiik isletmeler
icin 25,00 TL/m® ve diger isyerleri icin evsel kat1 atik iicreti olarak aylik 12,58 TL/m?® dikkate
alinarak, her isletme i¢in, {rettigi kat1 atik miktarlar1 baz alinmak suretiyle, ayr1 ayr1 yapilan
hesaplamalar sonucu tespit edilen tutarlar su faturas: ile tahsilat yoluna gidilir [19]. Istanbul’un
Sariyer Ilgesi’nde konut basima su faturalar iizerinden 2.277 TI/m® su olarak belirlenmistir [20].
Istanbul’un Bakirkdy Ilgesi'nde 2015 yilinda 1 ton atik maliyeti konutlardan konut basma 14,30
TL/ay olarak e igyerlerinden ise 141,42TL/ay olarak su faturasi tizerinden tahsil edilmistir [21].
Bursa’nin Bandirma Ilgesi’nde evsel kat1 atik iicreti su aboneligi olan ve olmayan kentsel ve kirsal
konutlardan aylik 7,99 TL su faturalari {izerine eklenerek tahsil edilirken su faturast donemi iginde
su tiiketimi olmayan abonelerden evsel kat1 atik iicreti tahsil edilmemektedir [22]. Izmir’de birim
transfer maliyeti konutlarda 0,92 TL, konut dis1 alanlarda 3,51TL olarak hesaplanmisken, birim
bertaraf maliyeti konutlar ve konut dis1 alanlar i¢in sirasiyla 0,50 TL ve 2,00 TL olarak hesaplanmistir
[23]. Isparta i¢in hesaplanan ton basina atik toplama maliyeti 88.20 TL’dir [24]. Zonguldak’ta su
faturalar tizerinden tahsil edilen kat1 atik iicreti konutlar i¢in 9,63 TL/ay iken sanayi ve is yerleri
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36,29 TL/ay’dir [25]. Giresun’un Espiye Il¢esinde isyerlerinden kaynaklanan 1 ton atik maliyeti
20,30 TL’ye karsilik gelmektedir ve konutlardan olusan atik maliyeti harcanan su tiikketimine bagh
olarak 0,81 TI/m3su olarak ifade edilmektedir [26]. Antalya’nin Muratpasa Il¢esin’de atik iicreti 1,47
T1/m3 su olarak aylik su faturalarina yansitilarak tahsil edilmektedir [27].

Berlin’de (Almanya) atik iicretlendirmesi hacimsel bazda yapilmaktadir ve 60, 120, 240 ve 1100
litrelik konteynerler igin aylik sirasiyla 66,75 €, 81,87 €, 101,88 € ve 320,09 € iicretlendirme
yapilmaktadir [28]. Ziirih’te (Isvigre) de benzer uygulama sézkonusudur ve en kiigiik kap 6l¢iisii olan
17 litrelik atik kabn icin tahsil edilen iicret 0,85 Isvigre frangi, en biiyiik boyut olan 110 litre igin ise
5,70 Isvigre frangidir [29]. Finlandiya’da ortalama olarak yillik sabit ¢dp yonetim iicreti tek bir aile
icin 159 eurodur ve ayrica 240 litrelik bir konteyner i¢in 6 euro, 600 litrelik i¢in 9,5 euro 6deme
yapilir [30]. San Francisco’da (ABD) konutlarda her ay evsel atiklar i¢in 32 galonluk (120 It) atik
kab1 i¢in 25,90 dolar, geri doniisimii olan ve biyolojik olarak ayristirilabilen atik igeren ayni
hacimdeki atik kabi i¢in 2,06 dolar ddenir. Bunlarin haricinde temel iicret olarak ev basina her ay
5,16 dolar 6denmektedir. Eger hanehalki atik miktarin1 azaltirsa ayda 16,19 dolar ddeyerek 20
galonluk (75 It) konteyner alabilmektedir [30]. Newyork’ta (ABD) haftada 90 galon atik iireten bir
hane i¢in ddenen ticret sadece 18 dolardir [29]. Toronto’da (Kanada) yillik kati1 atik ticreti 7-217 $
CAD'ye kadar degisen degerlerdedir [29].

TEORIK METOD (THEORETICAL METHOD)
Calisma Alanimin Belirlenmesi (Determination of Study Area)

Calisma alani1 olarak secilen Hayrabolu Ilgesi, Tekirdag iline baghidir. ilge niifusu 32.158 kisi olup
toplam yiiz 6l¢imi 1.037 km2’dir. Bolgenin en 6nemli ge¢im kaynaklari, tarim ve hayvanciliktir.
Islenen tarim alam1 ve uzun Omiirlii bitkiler alan1 58.633 hektar ile verimli topraklara sahip
bolgelerden biridir. fice genelindeki mahalle sayis1 4’ merkez mahalle olmak iizere toplam 52°dir
[31]. 2016 yil1 verilerine gore ilge’de 13.964,51 ton evsel kat1 atik, 269,74 ton ambalaj atig1 (kagt,
karton, kompozit, metal), 289,83 ton cam atif1, 62 kg atik pil toplanmustir. Ilgenin evsel kati
atiklarinin genel atik karakterizasyonuna bakildiginda ise toplanan evsel kati atiklarin yaz ve kis
aylarina gore icerdigi atik bileseni yiizdeleri Tablo 2.1°de verilmistir [32].
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Tablo 2.1 Hayrabolu ilgesi Evsel Atik Karakterizasyonu (Domestic Waste Characterization of
Hayrabolu District)

Atik Bileseni Kis Orani (%) Yaz Orani (%)
Mutfak atiklari 33,79 45,90
Kagit 4,07 2,66
Karton 1,06 1,95
Hacimli karton 4,74 2,97
Plastik 13,80 15,12
Cam 4,67 3,57
Metal 0,64 1,10
Hacim metal 0,12 0,00

Atik elektrikli ve elektronik 0,47 0,47
ekipman

Tehlikeli atik 1,11 1,71

Park ve bahge atiklari 2,56 4,00 1 9 5
Diger yanmayanlar 0,64 5,28
Diger yanabilenler 9,32 12,72
Diger yanabilen hacimli atiklar 0,18 2,56
Diger yanmayan hacimli atiklar 1,54 0,00
Diger 0,00 0,00

Kdl 21,31 0,00
TOPLAM 100,00 100,00

Atik Yonetimi Yonetmeligi [33] belediyelerin gorev ve yetkilerini tanimlamis ve bu kapsamda
yonetmeligin 8. maddesinde atik isleme tesislerini kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve ilgili
tesislere cevre lisansi almak/aldirmak konularindaki sorumluluklarin biiytliksehir belediyeleri,
biiyiiksehir ilge belediyeleri, il, ilge ve belde belediyelerine ait oldugu hiikkmiine yer vermistir. Bir
diger maddede ise belediye atiklari ile ilgili mevzuat kapsaminda yonetiminden sorumlu oldugu
atiklar1 kaynaginda ayr1 toplamak/toplattirmak, aktarma istasyonuna tasimak ve ikili toplama sistemi
ile atik getirme merkezi kurmak/kurdurtmak ve toplanan atiklara iliskin bilgi ve belgeleri Bakanliga
sunmak konularinda biiyiiksehir ilge belediyeleri yiikiimlii tutulmustur. Ayrica 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 11’inci maddesinin altinct ve onbirinci fikralari, belediyelerin atiksu toplama, aritma ve
bertaraf hizmeti ile kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf hizmetlerinden yararlananlardan belediye
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meclisince ve sorumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore iicret alinmasini
ongormektedir [11].

Yukarida belirtilen kanun ve yonetmelikler uyarinca ¢aligma alan1 olarak belirlenmis olan Tekirdag
Biiyiiksehir Belediyesine bagli olan Hayrabolu Ilge Belediyesi evsel kati atiklarin toplanmasi ve
aktarma istasyonlarina tasinmasit ve bu islemelerle ilgili olarak atik tarifelerinin belirleme
caligmalarini ytirtitmekle sorumludur.

Maliyet hesabi (Cost calculation)

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik kapsaminda tarifelerin hesaplanmasinda ele alinan maliyet ve tarife
kavramlarinin tanimlarina yer verilmistir. Buna gore tam maliyet esasli tarife, atiksu ve evsel kat1 atik
ile ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda ortaya ¢ikan toplam sistem maliyetinin bu hizmetlerden
yararlananlara yansitilmasina yonelik yontemi ve bu yontemle hesaplanmig iicretler listesi olarak
tanimlanmistir [16]. Toplam sistem maliyeti ise yatirimin finansal maliyetini, sistemin isletilmesini
ve bakimini, sabit varliklarin amortismanini, yonetim ve izleme giderlerini, vergileri, kamulagtirmay1
ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak 6z kaynak getirisini de igeren toplam deger olarak
ifade edilmistir. Tiim bunlarin sonunda hesaplanan iicret ise 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesi hiikkmii geregi CTV ile ayn1 Kanunun 87’nci
maddesi uyarinca kanalizasyon harcamalarina katilma payi ve 2560 sayili Kanun’un 13’iinci
maddesi uyarinca alinan kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde; atiksu ve evsel
kat1 atik ile ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam maliyet esash tarifeye gore belirlenen toplam
sistem maliyetini karsilamak {izere evsel kat1 atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar tarafindan
odenmesi gereken parasal deger olarak belirlenmistir [14].

Mali yonetim acisindan tam maliyetlendirme uygulamasi programlarin mali siirdiiriilebilirligi
acisindan da onem tasimaktadir. Bir hizmetin tam maliyetinin hesaplanmasi, yatirim ve isletme
maliyetlerinin yan1 sira, mali ve idari yonetime ait cari maliyetleri de yansitan bir dizi teknik ve mali
hesaplamalari kapsar. Bunlar, malzeme, yakat, elektrik, sabit varliklar, personel kullanimindan dogan
maliyetler ve ayrica hizmetin saglanmasindan ortaya ¢ikan diger maliyetlerdir. Kurumlar vergisi de
dahil olmak iizere vergiler, har¢lar ve diger zorunlu 6demeler de tarife hesaplarina eklenir.

Maliyet hesabinda esas itibariyla ge¢mis yillarin verileri kullanilmaktadir. Hizmet sunmanin cari
yildaki gerceklesen maliyeti gelecek yilin tarife hesaplamalari i¢in veri olarak kabul edilmektedir.

Atik yonetimi ile ilgili toplam sistem maliyeti direkt maliyetler, dolayli maliyetler, 6z kaynak getirisi,
CTV mahsup bedeli ve kurumlar vergisinden olusmaktadir. Calisma konusu se¢ilen Hayrabolu
Belediyesinin, gider kalemlerine gore evsel kati atik toplama ve tasima hizmetleri i¢in harcanan
miktar1 gosteren maliyet tablosu ve hesaplama yontemi Tablo 3.2’de verilmistir [34]. Buna gore
direkt maliyetler hizmet alim1 giderleri, personel giderleri, akaryakit giderleri, malzeme giderleri,
amortisman giderleri, bakim-onarim giderleri, diger giderleri kalemlerinden olusmakta ve toplam
degeri 2.291.892,35 TL/y1l olarak hesaplanmaktadir. Personel giderleri, dolayl isletme giderleri,
yonetim giderleri ve diger tiiketim gideri kalemlerinden olusan dolayli maliyetlerin degeri ise
38.352,80 TL/y1l’dir. Buna gére 2016 yili igerisinde ilge genelinde tiretilen toplam 13.964,51 ton atik
baz alinarak hesaplanan ortalama maliyet 157,70 TL/ton-y1l’dur.
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Municipality domestic solid waste)

Tablo 3.2 Hayrabolu Belediyesi evsel kat1 atik maliyet tablosu (Cost Table of Hayrabolu

Maliyet Kalemleri TL/y1l
Direkt Maliyetler (A) 2.291.892,35
Hizmet Alimi1 Giderleri 1.313.032,55
Personel Giderleri 510.847,13
Akaryakit Giderleri 271.198,34
Malzeme Giderleri 32.408,80
Amortisman Giderleri 128.653,87
Bakim-Onarim Giderleri 35.751,66
Diger Giderler -

Dolayh Maliyetler (B) 38.352,80
Personel Giderleri 36.702,50
Dolayh Isletme Giderleri 1.650,30
Yonetim Giderleri -

Diger Tiiketim Gideri -

Oz Kaynak Getirisi ©) 116.512,26 197
ARA TOPLAM (A+B+C) 2.446.757,41
CTV Mahsup Bedeli (D) 244.549,45
Kurumlar Verqgisi (E) -

TOPLAM SISTEM MALIYETI (= | 2.202.207,96
A+B+C-D+E)

Teknik Gosterge (ton/yil) (tg) 13.964,51

Ortalama Maliyet (net (F 157,70
maliyet / ton / yil)

Tarifelerin belirlenmesi (Identification of Tariffs)

Evsel kat1 atik idareleri, toplam sistem maliyetini belirledikten sonra, bu maliyetin kirleten 6der
ilkesine gore farkli atik iireticilerine dagitilmasina ve maliyet geri kazaniminin saglanmasina dair
esaslar1 tespit etmelidirler. Yani bir kirleten i¢in, yarattig1 kirlilikten kaynaklanan ve evsel kati atik
idaresine bu kirliligi ortadan kaldirmak i¢in yansiyan hizmet maliyetiyle, bu hizmet i¢in kirletenin
0dedigi iicret arasinda ikili bir iligki (korelasyon) olmalidir.

Kirleten dder ilkesinin iki temel prensibi vardir:

1-Ekonomik verimlilik; Atik azaltmay1 tesvik etmekte ve dogal kaynaklar1 verimli sekilde
kullanmay1 ifade etmektedir.
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2-Tam maliyet geri kazanimi; Tarifelerden elde edilecek gelir, evsel kati atik idaresinin
verdigi hizmetin toplam sistem maliyetini karsilamaya yetecek diizeyde olmalidir.

Atik tireticilerinin farkli gruplara ayrilmasi kirleten 6der ilkesine dayali tarifelerin olusturulmasi i¢in
onemlidir. Farkli atik {iireticilerin (sanayi ve konutlar) farkli hizmetlerden yararlanabilecegi
diistiniildiigiinde bu uygulama 6zellikle evsel kati atik yonetimi igin daha da énemlidir. Diger 6nemli
bir husus ise gereginden fazla sayida atik {ireticisi grubu yaratmamaktir. Uretici grubu sayisinin fazla
olmasi, tarifelerin saptanmasini ve dagitimint giiclestirecek, toplanacak gelirlerin daha diisiik
olmasina, faturalama ve tahsilat maliyetinin ylikselmesine yol agacaktir.

Calisma alani olarak segilen Hayrabolu belediyesinin belirli 6zelliklerine gore atik tiretici siniflart
konutlar (kentsel ve kirsal), ticari olmayan kurum ve kuruluslar (okullar, hastaneler, kamu binalari
ve diger ticari olmayan kurumlar), ticari kuruluslar (biirolar, restaurant, market ve pazarlar, oteller
ve diger ticarethaneler) ve sanayiler olmak iizere dort grupta toplanmaistir.

Tarife hesaplamalarinda “Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yo6nelik Kilavuz” [35] baz
alimmistir. Kilavuza gore konutlar i¢in kentsel atik tiretim miktar1 1,10 kg/kisi/giin iken kirsal atik
iretim miktar1 0,98 kg/kisi/giin verilmistir. Calisma kapsaminda konutlarda yasayan kisi sayist 2.5
olarak kabul edilmistir. Buna gore kentsel konutlar i¢in hesaplanan maliyet Tablo 3.3’te kirsal
konutlar i¢in hesaplanan maliyet ise Tablo 3.4’te verilmistir.

Tablo 3.3 Hayrabolu ilgesi kilavuz hesabina gére kentsel konutlardan kaynakl atik olusum miktar
ve maliyet hesabi (According to the Hayrabolu District guideline, the amount of waste generated
from urban dwellings and the cost account)

Kentsel konutlardan kaynakli atik miktari

Kisi basina iiretilen atik Toplam yillik atik
miktart Konut bagina iiretilen Kentsel konut say1st miktart
i atik miktar1 (ton/y1l)
Formal (ton/y1l) (adet) (ton/y1l)
(b) = (a) x 2,5* (ks)
@ (©) = (b) x (ks)

Kisi basina iiretilen atik
miktar1 1,10kg/giin ise;

0,396 0,99 8.660 8.573,40
(a) = 1,10 kg x 30 giin x

12 ay / 1000

Kentsel konutlarin atik maliyeti

R 3
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Tiiketilen su miktari Tuketllennr%“s;zasma atk
3
(TL/ton) (TL) (m3) (L)
d)=tm/t e)=(c)x(d ts
(@) =tm /g (&)= () (d) (t) =@/
157,70 1.352.025,18 625.418 2,16

Agiklama:
(e) Yillik atik maliyeti (TL)
(a) Kisi basina iiretilen atik miktari (ton/y1l)
(ts) Tiiketilen su miktar1 (m®)
(b) Konut basina iiretilen atik (ton/y1l)
(f) Tuketilen m® su bagina atik maliyeti (TL)
(ks) Kentsel konut sayis1 (adet)
(tm) Toplam sistem maliyeti (TL)
(c) Toplam yillik atik miktari (ton/y1l)
(tg) Teknik gosterge (toplam atik miktart) (ton)
(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

*Konutlarda yasayan ortalama kisi sayis1
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Tablo 3.4 Hayrabolu lgesi kilavuz hesabina gére kirsal konutlardan kaynakl atik olusum miktar1 ve
maliyet hesab1 (According to the Hayrabolu District guideline, the amount of waste generated from
rural housing and the cost account)

Kirsal konutlardan kaynakli atik miktari

Kisi baslng iretilen Konut basina Kursal konut savist Toplam yillik atik
) atik miktari iiretilen atik (adeltl) y miktari
Formdl (ton/y1l) miktar1 (ton/y1l) (ton/y1l)
ks
@) (b) = (a) x 2,5* (ks) (c) = (b) x (ks)
Kisi bagina iiretilen
atik miktari

0,98Kg/gun ise; 0,352 0,88 4.281 3.767,28
(a) =0,98 kg x 30
gun x 12 ay / 1000

Kirsal konutlarin atik maliyeti

A 3
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Tiketilen su miktar1 Tketilen m su l?asma
atik maliyeti
3
(TL/ton) (TL) (m3) (TL)
d)=tm/t e) =(c)x(d ts
(@)=tm/1g )= x (@ (ts) =0/
157,70 594.100,06 656.308 0,91
Agiklama:

(a) Kisi basina iiretilen atik miktar1 (ton/y1l) (d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)
(e) Yillik atik maliyeti (TL)

(ts) Tiiketilen su miktar1 (m®)

(b) Konut basina iiretilen atik (ton/y1l)
(ks) Kirsal konut sayisi (adet)

(c) Toplam yillik atik miktari (ton/y1l) (f) Tuketilen m® su bagina atik maliyeti (TL)
(tm) Toplam sistem maliyeti (TL)

(tg) Teknik gosterge (toplam atik miktar1) (ton)

*Konutlarda yasayan ortalama kisi sayis1

Okullar i¢in maliyet hesabi 3955 0Ogrenci i¢in Ogrenci basina 0,065 ton/yil atik kabulii ile
hesaplanmistir. Buna gore 6grenci basina diisen atik maliyeti 0,85 TL bulunmustur (Tablo 3.5).

Ilce genelinde 25 yatakli 1 adet hastane oldugu icin bu dogrultuda yapilan hesaplamaya gore
hastanelerden kaynaklanan atik miktarinin 32 ton/y1l oldugu ve ¢ikan atik miktarina gore hastanelerde
yatak basina diisen atik maliyetinin 16,82 TL oldugu bulunmustur (Tablo 3.6)
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Tablo 3.5 Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabina gére okullardan kaynakli atik olusum miktar1 ve
maliyet hesabi (According to the Hayrabolu District guideline, the amount of waste generated from
schools and the cost account)

Okullardan kaynakli atik miktari

Ogrenci basna iiretilen Toplam &&renci savist Toplam yillik atik
atik miktari oplan ogrenct sayis miktari
Formdl (ton/y1l) (adket) (ton/y1l)
b
@ ®) (€)= (@) x (b
750 6grenci 48,6 ton/yil
0,065 3955 257,08
1 6grenci = 48,60 / 750
Okullarin atik maliyeti
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Ogrenci basl_na E.‘yhk atik
maliyeti
(TL/ton) (TL) (TL)
(d)=tm /tg (&)= (©x(d) 6= 6/ )/ 12
157,70 40.541,52 0,85

Agiklama:
(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

(a) Ogrenci basia iiretilen atik miktari (ton/y1l)
(e) Yillik atik maliyeti (TL)

200

(b) Toplam dgrenci sayisi (adet)

Ogrenci bagia aylik atik maliyeti (TL
(c) Toplam y1llik atik miktar1 (ton/y1l) Oz Y yeti (TL)

Tablo 3.6 Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabina gére hastanelerden kaynakli atik olusum miktar1 ve
maliyet hesab1 (According to the Hayrabolu District guideline, the amount of waste generated from
hospitals and the cost account)

Hastanelerden kaynakli atik miktari

Yatak bagina iiretilen | K
atrk miktari Toplam yatak say1si Toplam yillik atik
0 miktar1 (ton/y1l)
Formdl (ton/yal) (adet) O @x
b c) = (a) x
@) (b)
20 yatak 25,60 ton/y1l
1,280 25 32
1 yatak = 25,60 / 20
Hastanelerin atik maliyeti
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti

Yatak basina aylik atik maliyeti

(TL/ton) (TL) (TL)
(d)=tm/tg (€) = (c) x (d) () =(e)/(b)/12
157,70 5.046,40 16,82
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Agiklama:

(a) Yatak bagina iiretilen atik miktar1 (ton/y1l)
(b) Toplam yatak sayis1 (adet)

(c) Toplam yillik atik miktar1 (ton/y1l)

(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

(e) Yillik atik maliyeti (TL)

(f) Yatak basina aylik atik maliyeti (TL)

[lgede kamu binalarinda ¢alisan personel sayis1 690°dur. Buna gére kamu binalarindan kaynaklanan
atik miktar1 ve kamu personeli basina diisen atik maliyeti sirasiyla 407,10 ton/y1l ve 7,75 TL olarak
hesaplanmaistir (Tablo 3.7)

Tablo 3.7 Hayrabolu ilgesi kilavuz hesabina gére kamu binalarmdan kaynakli atik olusum miktar ve
maliyet hesab1 (According to the Hayrabolu District guideline, the amount of waste generated from
public buildings and the cost account)

Kamu binalarindan kaynakl atik miktari

Personel basima tiretilen
atik miktari Toplam personel sayisi Toplam yillik atik
Formiil (adet) miktari (ton/y1l)
(ton/y1l)
(b) (¢) = (a) x (b)
(@)
500 personel 295 ton/y1l
0,590 690 407,10
1 personel = 295 / 500
Kamu binalarinin atik maliyeti
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Personel basina aylik atik
(TL/ton) (TL) maliyeti (TL)
(d)=tm/tg (€) = (¢) x (d) (f)=(e)/(b)/12
157,70 64.199,67 7,75

Agiklama:
] ) (d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)
(a) Personel bagina iiretilen atik miktar1 (ton/y1l) )
(e) Yillik atik maliyeti (TL)
(b) Toplam personel sayis1 (adet) o
(f) Personel bagina aylik atik maliyeti (TL)
(c) Toplam yillik atik miktar1 (ton/y1l)

Ilcede diger ticari olmayan kurumlarda ¢alisan personel sayilar1 300 olarak belirlendiginden, ilge
genelinde diger ticari olmayan kurumlardan kaynakli atik miktar1 197,10 ton/yil olarak
hesaplanmistir. Buna istinaden ¢ikan atik miktarina gore personel basina diisen atik maliyeti 8,63 TL
bulunmustur (Tablo 3.8)

Ilge genelinde biirolarda ¢alisan personel sayis1 125°tir. Buna gére biirolardan kaynakli atik miktari
31 ton/yil ve personel basina diisen atik maliyeti 3,26 TL bulunmustur (Tablo 3.9).
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Tablo 3.8 Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabina gére diger ticari olmayan kurumlardan kaynakl atik
olusum miktar1 ve maliyet hesabi1 (According to the Hayrabolu District guideline, the amount of
waste generated from other non-commercial institutions and the cost account)

Diger ticari olmayan kurumlardan kaynakl atik miktar

Personel basina iiretilen
atik miktari Toplam personel sayisi Toplam yillik atik
Formiil (adet) miktari (ton/y1l)
(ton/y1l)
(b) (c) = (a) x (b)
(@)
250 personel 164,30
ton/y1l
0,657 300 197,10
1 personel = 164,30 /
250
Diger ticari olmayan kurumlarin atik maliyeti
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Personel basina aylik atik
(TL/ton) (TL) maliyeti (TL)
(d) =tm/tg (e) = (c) x (d) (f=(e)/(b)/12
157,70 31.082,67 8,63

Agiklama:
(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

(a) Personel bagina iiretilen atik miktar1 (ton/y1l)
(e) Yillik atik maliyeti (TL)

202

(b) Toplam personel sayisi (adet)

(f) Personel basina aylik atik maliyeti (TL)
(c) Toplam yillik atik miktar1 (ton/y1l)

Tablo 3.9 Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabina gére biirolardan kaynakl atik olusum miktar1 ve
maliyet hesabi (According to the Hayrabolu District guideline, the amount of waste generated from
offices and the cost account)

Biirolardan kaynakli atik miktar1

Personel basina iiretilen
atik Toplam personel sayis1 Toplam yillik atik
Formiil (adet) miktar1 (ton/y1l)
(ton/y1l)
(b) (c) = (@) x (b)
(@)
100 personel 24,80
ton/y1l 0,248 125 31,00
1 personel = 24,80/ 100
Biirolarin atik maliyeti
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Personel bagina aylik atik

(TL/ton) (TL) maliyeti (TL)
(d)=tm/tg (e) = (c) x (d) H=(€)/(b)/12
157,70 4.888,70 3,26
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Agiklama:
(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

(a) Personel bagina iiretilen atik miktar1 (ton/y1l)
(e) Yillik atik maliyeti (TL)

(b) Toplam personel sayisi (adet)

(f) Personel basina aylik atik maliyeti (TL)
(c) Toplam y1llik atik miktar1 (ton/yil)

Ilgede restoran, market ve pazarlarm toplam alanlar1 10.000 m? belirlendiginden ilge genelinde
restoran, market ve pazarlardan kaynakli atik miktarlar1 6.100 ton/y1l olarak hesaplanmis ve buna
gore m? basia diisen atik maliyeti 8,03 TL bulunmustur (Tablo 3.10)

Tablo 3.10 Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabina gére restoran, market ve pazarlardan kaynakl atik
olusum miktar1 ve maliyet hesabi (According to the Hayrabolu District guideline, the amount of
waste generated from restaurants, markets and bazaars and the cost account)

Restoran, market ve pazarlardan kaynakl atik miktar1

Kullanim alani m?
bagina l'i.retilen atik Toplam kullanim alani Toplam yillik atik
Formiil miktari (m?) miktari (ton/y1l)
(ton/ytl) (b) (¢) = (@) x (b)
(a)
1000 m? igin 611 ton/yil
0,611 10.000 6.110
1m?=611/1000
Restoran, market ve pazarlarin atik maliyeti 2 O 3
2
Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Kullanlmazlil};;?iyl;?is ma aylk
(TL/ton) (TL) .
@=tm/1g ©=©x () 0= @)/ (b)/ 12
157,70 963.547,00 8,03

Agiklama:

(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)
(e) Yillik atik maliyeti (TL)

(a) Kullanim alan1 m? basina iiretilen atik miktar1
(ton/y1l)

(f) Kullanim alani m? bagina aylik atik maliyeti

b) Toplam kullanim alani (adet
(b) Top (adet) L)

(c) Toplam yillik atik miktar1 (ton/y1l)

[lgede otellerin toplam yatak kapasiteleri 75 olarak belirlenmistir. Ilge genelinde otellerden kaynakli
atik miktarlart 73,95 ton/yil olarak hesaplanmistir. Cikan atik miktarina gore yatak bagina diisen atik
maliyeti 12,96 TL dir (Tablo 3.11)

Ilgede diger ticarethanelerin toplam personel sayilar1 2000 olarak belirlendiginden ilge genelinde
diger ticarethanelerden kaynakli atik miktarlari 2.722 ton/y1l hesaplanmistir. Buna bagli olarak
personel basina diisen atik maliyeti 17,89 TL hesaplanmustir (Tablo 3.12)
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Tablo 3.11 Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabina gore otellerden kaynakl atik olusum miktar1 ve
maliyet hesab1 (According to the Hayrabolu District guideline, the amount of waste generated from
hotels and the cost account)

Otellerden kaynakli atik miktari

Yatak basgina iiretilen 1 K
atik miktart Toplam yatak say1si Toplam yillik atik
g miktar1 (ton/y1l)
Formiil (ton/yl) (adet) O-@ (3;)
b ) =(a) x
@) (b)
50 yatak 49,30 ton/y1l
0,986 75 73,95
1 yatak = 49,30/ 50
Otellerin atik maliyeti
Ortalama atik Yillik atik Yatak basina aylik atik maliyeti
maliyeti (TL/ton) maliyeti (TL) (TL)
(d)=tm/tg (e) = (c) x (d) (f=()/(b)/12
157,70 11.611.92 12,96
Agiklama:

(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)
(e) Yillik atik maliyeti (TL)
(f) Yatak basina aylik atik maliyeti (TL)

(a) Yatak bagina tiretilen atik miktar1 (ton/y1l)
(b) Toplam yatak sayis1 (adet)

204

(c) Toplam yillik atik miktar1 (ton/y1l)

Tablo 3.12 Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabina gore diger ticarethanelerden kaynakl atik olusum
miktar1 ve maliyet hesab1 (According to the Hayrabolu District guideline, the amount of waste
generated from other businesses and the cost account)

Diger ticarethanelerden kaynakl atik miktar1

Personel basina iiretilen
atik miktari Toplam personel sayisi Toplam yillik atik
Formiil (adet) miktar (ton/y1l)
(ton/yl)
(b) (c) = (@) x (b)
@)
700 personel 953 ton/y1l
1,361 2000 2.722
1 personel = 953 / 700

Diger ticarethanelerin atik maliyeti

Ortalama atik maliyeti Yillik atik maliyeti Personel bagina aylik atik
(TL/ton) (TL) maliyeti (TL)
(d)=tm/tg (e) = (c) x (d) (f=()/(b)/12

157,70 429.259,40 17,89
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Agiklama:
(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)
(a) Personel bagina iiretilen atik miktar1 (ton/y1l)
(e) Yillik atik maliyeti (TL)
(b) Toplam personel sayisi (adet)
(f) Personel basina aylik atik maliyeti (TL)
(c) Toplam yillik atik miktar1 (ton/y1l)

Ilgede sanayide ¢alisan toplam personel sayilar1 2000 olarak belirlenmis ve sanayiden kaynakl1 atik
miktarlar1 7.300 ton/yil olarak hesaplanmistir. Buna gore personel bagina diisen atik maliyeti 47,97
TL bulunmustur (Tablo 3.13)

Tablo 3.13 Hayrabolu Ilgesi kilavuz hesabina gére sanayiden kaynakli atik olusum miktar1 ve
maliyet hesabi (According to the Hayrabolu District guideline, the amount of waste generated from
industries and the cost account)

Sanayilerden kaynakli atik miktar1

Personel bagina iiretilen | Toplam personel sayisi Toplam yillik atik
Formiil atik (ton/y1l) (adet) miktar1 (ton/y1l)
(@) (b) (c) = (a) x (b)

1000 personel 3.650

ton/y1l

3,650 2000 7.300
1 personel = 3.650 /
1000 2 O 5

Sanayilerin atik maliyeti

Ortalama atik maliyeti (TL/ton) Yillik atik maliyeti (TL) Persoﬁ;ﬁ;zlt??.?glk atik
(d)=tm/tg (e) =(c) x (d) =@/ (b)/12
157,70 1.151.210,00 47,97
Agiklama:

(d) Ortalama atik maliyeti (TL/ton)

(a) Personel basina iiretilen atik miktar1 (ton/y1l)
(e) Yillik atik maliyeti (TL)
(b) Toplam personel sayis1 (adet)
(f) Personel basina aylik atik maliyeti (TL)

(c) Toplam yillik atik miktar1 (ton/y1l)

Kilavuzda verilen katsayilar baz alinarak hesaplanan atik miktarlar: tahmini miktarlardir. Bu nedenle
hesaplanan maliyetler de tahminin maliyet olmaktadir. Ancak kilavuzda belirtilen degerler, gergek
degerlerin hesaplanmasinda yol gostericidir. Kilavuzda hesaplanan atik miktarlar1 ile gercekte
Olcilerek belirlenen atik miktarlarinin oranlanmasi ile elde edilen katsayilar kiyaslama oranidir ve
gercek maliyet degerlerinin hesaplanmasinda kullanilir. Kilavuz hesabina gore ilgede ¢ikmast
beklenen yillik atik miktar1 29.470,91 iken gergekte ¢ikan yillik atik miktart 13.964,51 dir. Bu iki
deger oranlandiginda kiyaslama orani 0,474 olarak bulunur. Yani kilavuz hesabindan ¢ikan atik
miktarint ve maliyetleri bu oranla ¢arpildiginda ilgeden ¢ikan gergek atik miktarin1 ve maliyet
degerleri hesaplanmis olur. Tiim atik {iretici gruplar1 i¢in ayr1 ayri1 hesaplanan atik miktari, {icret
tarifeleri ve gercek maliyet degerleri Tablo 3.14’te verilmistir.
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Tablo 3.14. Gergek degerlere oranlanan atik iiretici gruplarinin maliyet ve tarife tablosu (Cost
and tariff chart of waste producer groups with the actual values)

TARIFE
YILLIK SABIT MALIYET UCRETI
. Toplam | Atk Toplam
Atik Ureticileri Birim Miktar git;li‘m /Tl\jf)lll:;;:; Atik Maliyeti | Atk ‘Gg‘e'f[ Egi‘; Yillik Gelir
Miktar1 | Ton/TL | Maliyeti
Abone/m?
Konutlar Kentsel Bagina 8.660 | 625.418 | 0,469 4.061,54 |157,70 |640.504,86 |1,02 - 637.926,36
Abone/m?
Konutlar Kirsal Basina 4.281 | 656.308 | 0,417 1.785,18 | 157,70 281.522,89 0,43 - 282.212,44
Okullar Ogrenci Sayst | 3.955 0,031 122,61 157,70 | 19.335,60 0,41 4,89 19.339,95
Hastaneler Yatak Sayist 25 0,607 15,18 157,70 2.393,89 7,98 95,72 2.393,00
Personel
Kamu Binalar1 Sayisi 690 0,280 193,20 157,70 30.467,64 3,68 44,16 30.470,40
Diger Ticari Olmayan | Personel
Kurum Sayist 300 0,311 93,30 157,70 | 14.713,41 4,09 49,04 | 14.712,00
Personel
Biirolar Sayis1 125 0,118 14,75 157,70 2.326,08 1,55 18,61 2.326,25
Restoran,  Market ve
Pazarlar Alan (m?) 10.000 0,290 2.900,00 | 157,70 457.330,00 3,81 45,73 457.300,00
Oteller Yatak Sayis1 | 75 0,467 35,03 157,70 | 5.524,23 6,14 73,65 |5.523,75 2 O 6
Personel
Diger ticarethaneler Sayist 2.000 0,645 1.290,00 |157,70 |203.433,00 |8,48 101,72 | 203.440,00
Personel
Sanayiler Sayis1 2.000 1,730 3.460,00 | 157,70 545.642,00 22,74 272,82 | 545.640,00
TOPLAM 13.970,79 2.203.193,60 2.201.284,15
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Faturalama ve muhasebelestirme (Billing and accounting)

Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait ticretlendirme sunulan hizmetin karsiligi olarak
bireysel olarak diizenli araliklarla su faturalar1 tizerinden yapilir. Faturalama yapilirken
asagidaki belirtilen ilkeler dikkate alinmalidir [35]:

- Faturada her bir hizmetin {icreti ayr1 ayr1 gosterilmelidir.

- Fatura kat1 atik iireticisine/aboneye mahsus tiim gerekli bilgileri icermelidir.
(isim, adres, atik {ireticisi/abone numarasi vb.)

- Faturada diizenleme tarihi ve son 6deme tarihi bulunmalidir.
- Faturanin nasil 6denebilecegi ile ilgili bilgiler faturada belirtilmelidir.

- Fatura her bir hizmet i¢in her bir tarife tiirii icin gerekli bilgiyi saglamalidir.

Kat1 atik idarelerinin tam maliyetlerini hesaplayabilmeleri icin gelir ve giderlerini tahakkuk
esasli muhasebelestirmelerini ve biitgelerini tahakkuk esasina uygun olarak yapmalari
gerekmektedir. Gegmiste birgok lilkede yerel yonetimler, finansal cari kaynaklarin girig
cikislarin1 izlemek icin nakit esasli muhasebe kullanmiglardir. Nakit esasli muhasebe
sisteminde mali raporlar, islemlerde saglanan hizmet ve faydalarin ne zaman ortaya ¢iktig ile
ilgilenmeksizin, asil olarak biitce gelir ve giderlerini, nakit giris ve ¢ikislarini, nakit varliklart
gosterir. Ancak nakit esasli muhasebe, yonetimin mal varligini, tahakkuk edilen gelirlerini ve
giderlerini, aktiflestirilmesi gereken varliklara yapilan harcamalarini, devlet borglar ile ilgili
diger yukiimliiliklerini, yar1 mali nitelikli islemlerini, ertelenen &demelerini, hazine
garantilerini ve vergi harcamalarini kapsamaz, kaydetmez ve raporlamaz [35]. 2 07

Tahakkuk esasinda ise islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin
ortaya ¢iktiklarinda kaydedilirler. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine
bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesab1 da, yine, nakit olarak
0denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden giderlerin toplamini
gosterir. Bu 6zelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine iliskin mali islemleri
tam olarak yansitir. Tam tahakkuk esasinda bir yiikiimliiliik; gegmisteki bir isleme veya olaya
iligkin olarak gelecekte ortaya ¢ikacak olan muhtemel giderler ve varliklardaki muhtemel
azalma olarak ifade edilebilir. Bu anlamda yukumlultkler bor¢ hesaplarini, diger tahakkuk
etmis giderleri (sosyal giivenlik 6demeleri dahil) ve hesaplarda kayitli diger borglari igerir. Bu
anlamda maliyetlerin nakit esasina gore muhasebelestirilmesi toplam sistem maliyetinin
oldugundan daha diisiik hesaplanmasina sebep olacagindan tahakkuk esasli muhasebe sistemi
tercih edilmelidir.

Tarife Kontrol, Onay Siireci ve Halka Arz (Tariff Control, Approval Process and Public
Offering)

Mevcut mevzuat uyarinca belediyeler/birlikler tarifeleri meclislerinde kararlastirmak,
ayarlamak, onaylamak ve uygulamakla yiikiimliidiirler. Mevcut mevzuat kati atik idareleri
tarafindan kararlastirilan tarifelerin baska yetkili makamlarca onaylanmasini 6n gormemektedir

[35].

Halkin bilgilendirilmesine iliskin hususlar Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin [16] 23.
maddesinde dlzenlenmistir. Buna gore 2872 sayili Cevre Kanunu’nun [11] 11. Maddesinde
belirlenen idareler ve belediye meclisleri tarafindan, atiksu ve evsel kati atik tarife iicretleri
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karar1 alinmasindan 6nce halkin ¢esitli vasitalarla bilgilendirilmesi ve halkin da goriis ve
Onerilerinin alinmast hususu benimsenmistir.

Bu baglamda evsel kat1 atik tarife iicretleri karar1 alinmadan 6nce halkin 6nerilen tarifeler ve
esaslar1 hakkinda bilgilendirilmesi, goriis ve dnerilerinin alinmas1 maksadiyla ticretlerin hangi
esaslar ¢gercevesinde belirlendigini, hangi ana maliyet kalemlerinin dikkate alindigini, gegmis
yillardaki maliyetleri, planlanan yatirim programini1 ve Onerilen tarifeleri igerecek bir rapor
hazirlanmas1 gerekmektedir.

Bunun icin o6ncelikle Belediyeler ve Mahalli Idare Birliklerince hazirlanan raporlar meclis
kararlarinin duyurulmasi yontemi ile halka duyurulur. Diger atiksu altyap1 yonetimleri ve evsel
kat1 atik idareleri tarafindan hazirlanan raporlar da yerel gazeteler ve/veya diger haber alma
kaynaklar1 kullanilarak duyurulur. Yorumlarin toplanmasi, yorum verme siiresi, atiksu altyap1
yonetimleri ve evsel kati1 atik idareleri tarafindan uygun bir siireye gore diizenlenir. Gelen
oneriler ve goriisler dogrultusunda Belediyeler ve Mahalli idare Birlikleri degerlendirilen iicret
ve tarifelere iliskin aldiklar1 meclis kararlarin1 diger meclis kararlar1 gibi duyururlar.
Diger atiksu altyapr yonetimleri ve evsel kati atik idareleri de halkin atiksu ve evsel kat1 atik
ucret ve tarifeler igin goriis ve Onerilerini degerlendirildikten sonra yerel gazeteler ve diger
haber alma kaynaklar1 kullanilarak halka duyurulur.

Aynmi yonetmelikte, atiksu altyapir yonetimleri ve/veya evsel kati atik idareleri hizmetten
yararlanan ve/veya yararlanacak her abonenin karsilikli s6zlesme yapmalarinin bir yiikiimliilik
oldugu; yapilacak sozlesme ile abonenin ve/veya atik iireticisinin hangi hizmetlerden
yararlandigin1 ve hangi tarife tiirii izerinden ticretlendirileceginin belirlenecegi, hiikiim altina
alimmustir. Buna gore aboneler tek tip iicret degil, hizmetlerden yararlandig: 6lciide bir iicret
Odeyeceklerdir.

Atik iireticileri, hazirlanan tarife ve ticretlerin Tiirkiye Cumhuriyeti hukukunu ihlal ettigine ve
/ veya pazar hakimiyetinin koétiiye kullanildigina inandiklari takdirde; Tiirkiye Cumhuriyeti
Idare Mahkemelerine bagvurabilirler. Sikayet sayisini en aza indirmek igin; tarife
ayarlamalarinin seffaf bir sekilde diizenlenmesi gerekir. Bu diizenlemeler sirasinda halka ve
ilgili kuruluslara tarifelerin hesaplandigi yontem ve karsilanmasi gereken maliyetler konusunda
saglam ve gercekei bilgiler verilmesi onem arz etmektedir. Bu tiir bilgiler halka agik
toplantilarda verilebilecegi gibi belediyenin internet sayfalarinda ve / veya yerel gazetelerde
yayinlanmak, vb. yontemlerle de sunulabilir.

SONUGCLAR (CONCLUSIONS)

Konut bazinda evsel kati atik tarifelendirmesi su tiiketim miktarlari1 esas alinarak yapilmakta,
tilkketilen su miktarina gore evsel kat1 atik miktar1 ¢ikabilecegi fikri savunulmaktadir. Bu bir
bakima dogru bir bakima yanlis bir varsayimdir. Ornegin; bir konutta yasam olup olmamasi ve
yasayan sayisi su tiikketimi ve tabii ki kat1 atik olusumu anlamina gelir ve tiiketilen su miktarini
ve olusan katr atik miktarin1 dogrudan etkiler. Ancak kirsal kesimdeki su tiiketimi sadece evsel
kullanima bagli olarak olusmaz. Bu ¢alisma sonuglarinda da gériilmiistiir ki kentsel niifus kirsal
niifusa gore daha fazla olmasina ragmen kirsal kesimde su tiiketimi bag, bah¢e ve sulu tarim
uygulamalar1 nedeniyle daha fazladir. Bu durum kat1 atik tarifelendirmesinin kirsal ve kentsel
alanlarda niifusa bagl su tiiketim miktar1 lizerinden hesaplanmasinin adil olmadig1 gergegini
ortaya koymustur.

Atik iiretici gruplarma ait personel, yatak, m? gibi bilgilerin toplanmas1 uzun ve zahmetli bir
sire¢ olmakla birlikte edinilen bilgiler atik iireticilerinin dogrulugu sorgulanmamis beyanlarina
dayanmaktadir. Ambalaj atiklar1 ve tehlikeli atiklar i¢in uygulanan beyan sisteminin
kapsaminin genigletilmesi veya benzer beyan sistemlerinin evsel kati atiklar i¢in de
uygulanmasi gibi 6nlemlerle saglikli ve kolay ulasilabilir elde edilmesi miimkiin olabilecektir.
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Calisma kapsaminda tarifelendirme her ne kadar sabit tarife tizerinden yapilmis olsa da daha
adil bir paylasim acisindan degisken tarifenin uygulanmasi gereklidir. Ancak degisken tarifenin
uygulanabilmesi i¢in atiklarin konut bazinda tartim yapilarak teslim alinmasi veya konteyner
bazinda hesap yapilmasi ongorecek sekilde evsel kati atik yonetim sisteminin degistirilmesi
gerekmektedir. Sozkonusu yontemde olusan kati atik miktarinin gergek miktarina goére
ticretlendirme yapilacagi i¢in dolayli olarak atik miktarinin azaltilmasi saglanabilecektir.

Tarifelere yansiyan ticretler evsel kati atik {iretimi sonucu toplama ve tasima hizmetleri i¢in
olusan maliyetler oldugundan dolayisiyla tarife {icretleri ile ¢ikan atik miktarinin dogal bir
iliskisi bulunmaktadir. Bu noktada atik azatlimi, atiklarin ayristirilmasi, geri dontisiim ve sifir
atik gibi kavramlarin yayginlastirilmasi ve uygulanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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