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OZET

Bu c¢aligma, Yunanistan’in Avrupa Ekonomi Toplulugu’na iiyeligi ile baslayan miizakere siirecinde
OTP Siit ve siit tiriinleri piyasa diizenlemelerinde meydana gelen yapisal ve politik gelismelerden
nasil etkilendigini arastirilarak, Tiirkiye nin olasi AB’ye tam tiyeliginin siitgiiliik sektoriinde meydana
getirecegi olasi etkileri ortaya ¢ikarmak maksadindadir.

Uzun zamandir devam eden Avrupa Birligi yolculugunda Tiirkiye’nin heniiz yolun neresinde
oldugunu tam olarak kestirmek miimkiin degildir. AB’nin kirk yil 6nce katilim konusunda
Yunanistan’a ¢izdigi yol haritasi ile giiniimiizde Tiirkiye’ye izletilen yol haritas1 arasinda ¢ok biiyiik
farklar vardir.
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Yunanistan uyum siireci boyunca AB’nin {i¢ biiyilk fonu olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,
Avrupa Sosyal Fonu ile Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu Yonverme fonlarindan en ¢ok
faydalanan iilkelerden biri olmustur. Giiniimiizde ise AB’nin son genisleme siirecinde yer almis aday
iilkelerin tecriibelerinden ozellikle mali destek ve taleplerinin ¢ogunun Birlik tarafindan kabul
edilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye nin olas1t Avrupa Birligi’ne liyeligi halinde yiiksek
finansal kaynaklardan yararlanmasi ve bdylece kirsal anlamda altyap1 sorunlarini ¢dzecegine iliskin
diisiincelerin artik kolay olmayacagi bellidir. Ciinkii AB’nin Tiirkiye’den beklentileri yiiksek
olmasina ragmen, komisyon tarafindan tahsis edilen fonlar1 maalesef sinirl1 olacaktir.

Tirkiye, Avrupa Birligi’ne iiye olma siirecinde hi¢ vakit kaybetmeden siit sektoriinde ulasacagi
hedefleri belirlemeli ve stratejik agidan gli¢lii maliye politikalar: iireterek, ihtiyact olan finansal
destegi saglamalidir.

Anahtar Kelimeler : Siit, Yunanistan, Avrupa Birligi, Ekonomi, Politika

ABSTRACT

This study aims to uncover the effects that Turkey's possible full membership to the EU would likely
to bring about in the dairy industry, through investigating how Greece was affected by the structural
and political developments on the OTP Milk and dairy products market regulations during the
negotiation process that started with its membership to the European Economic Community.

In the long-running journey to the European Union, it is not yet possible to pinpoint exactly where
Turkey is on the road. There are huge differences between the EU's road map on accession drawn for
Greece forty years ago and the road map required to be pursued by Turkey today.
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During its accession period, Greece has been one of the countries that has benefited the most from
the EU's three major funds; the European Regional Development Fund, the European Social Fund
and the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund. As for today and as per the experiences
of the candidate countries involved in the recent enlargement process of the EU, it seems that financial
support and demands of most of these candidates have not been accepted by the Union. Consequently,
it is clear that Turkey will benefit from high financial resources in the event of possible membership
to the European Union and thus solve its rural infrastructure problems will no longer be an easy
option. Because although the EU's expectations from Turkey are high, the funds allocated by the
commission will unfortunately be limited.

Within the process of becoming a member to the European Union, Turkey should almost immediately
set the goals expected to be achieve in the dairy sector and secure the financial support it needs by
producing strategically strong fiscal policies.

Key Words: Milk, Greece, European Union, Economy, Politics

GIRIS

Ikinci Diinya Savasinin bitmesinden sonra, Avrupa iilkeleri daimi bir baris olusturma ve siirdiirme
cabasi ile Almanya, Italya, Fransa, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda olmak iizere alt1 iiye iilke bir
araya gelerek isgiicti ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimina izin veren bir ekonomik topluluk
kurmaya karar verdiler. Bu sayede komiir ve ¢elik basta olmak tizere baska sektorlerde de ekonomik
birligi kurmak gayesiyle, 1957'de Roma Antlagmasi imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) kuruldu. AET'nin temel amaci, mallarin, isgiliciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolastig1r bir ortak pazarin kurulmasi ve sonrasinda istikrarli ve giicli bir siyasi biitlinliige
gidilmesiydi. (Avrupa Birligi Baskanligi-2020).

Roma Anlagmasinin 237. maddesine gore Avrupa Topluluguna iiye olan iilkelerle ayni idealleri
paylasan her Avrupa iilkesi tam iiye olmak {izere katilma bagvurusunda bulunabilecektir. Nitekim
en basta alt1 iilke olarak baslayan bu toplulugun elde etmis oldugu basarilar dikkat ¢ekince diger
Avrupa iilkeleri de kayitsiz kalmans ve 22 Ocak 1972 tarihinde Ingiltere, Irlanda ve
Danimarka’nin da Topluluga resmi olarak iiye olmasiyla, Toplulugun sayisi altidan dokuza
yiikselmistir (IKV-2020).

Yunanistan, 12 Haziran 1975’te Avrupa Ekonomi Topluluguna tam tiyelik bagvurusunda bulunmus
ve 27 Temmuz 1976 yilinda katilim miizakerelerine baslamistir. Topluluga iiye iilkelere oranla gerek
ekonomik gerekse sosyal acidan ¢ok daha geri bir konumda olan Yunanistan'in katilim siireci,
diistinlilenin aksine ¢ok zor olmayarak, Topluluga liye iilkeler tarafindan oldukca desteklenmistir.
Nitekim yaklasik 3 y1l siiren miizakereler sonucunda Yunanistan ile Topluluk arasinda 28 Mayis 1979
tarthinde Katilim Antlagsmasi imzalanmig; Antlasma, onaylandiktan sonra 1 Ocak 1981 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Topluluga, Yunanistan'in da katilmasiyla iiye sayis1 10'a ¢tkmistir (IK'V-2020,
BEGAJ-2016).

Bu calismada 6zellikle ekonomi basta olmak {izere bir ¢cok agidan diger Avrupa Ekonomi Toplulugu
(glinimiizdeki adiyla Avrupa Birligi) iilkelerine gore daha az gelismislik diizeyine sahip
Yunanistan’in, Avrupa Birligi’'ne (AB) uyum siirecinde siit ve siit triinleri sektoriinde izledigi
politikalar incelenerek olas1 bir AB iiyeligi karsisinda Tiirk siit ve siit iiriinleri sektdriiniin uyum
siirecinde ne yonde etkilenecegi tahmin edilmeye c¢aligilarak, oneriler sunulmustur.

MATERYAL VE METOD

Calismada ana materyal olarak, Avrupa Birligi Istatistik Kurumu, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
basta olmak iizere ilgili yerli ve yabanci kurumlarin yayinlari, raporlari, gerek kamu gerekse 6zel
sektor ve cesitli meslek kuruluslarinca yaymlanmis kaynaklar, yerli ve yabanci kuruluslarin internet
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siteleri, konu ile ilgili yazilmis yayinlar, tezler, yonetmelik, kararlar ve yayinlanmis raporlardan
yararlanilmistir.

Arastirmanin yonteminde; Incelenen biitiin calismalarm, kapsami amaglar1 ve sonuglaridan yola
cikarak bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirme ile lilkemiz agisindan olasi bir AB {iiyeligi
karsisinda Tiirk siit ve siit triinleri sektoriiniin uyum siirecinde ne yonde etkilenecegine dair ile
sonuclar ortaya ¢ikarilmaya calisilmis ve tartigiimistir.

BULGULAR
Yunanistan’da AB Uyum Siirecinde Siit ve Siit Uriinleri Sektorii
Istihdamin Sektorler Arasi Dagilim

Yunanistan iiye olarak katildigi donemde 4.3 hektarlik ortalama isletme biiytikliigi ile Avrupa
Birligi’nin en kii¢lik isletme 6l¢egine sahip iilkesidir. Genel olarak kiiciik 6lgekli isletmelerin
yogun olmasi, kirilgan bir pazar altyapisi ve gittikge artan ileri yas kategorisindeki niifusun
yogunluguna sahip olmasi Yunanistan’in kirsal alanda verimliligin diisiik olmasinin en énemli
sebebidir diyebiliriz (DPT -1983, IKV1985).

1980’1 yillarda Yunanistan ekonomisine bakildiginda istihdam edilen niifus orani yaklasik
3.347.000 kisi oldugu goriilmektedir. Istihdamin sektdrler aras1 dagilimi incelendiginde, kirsal
kesiminde ¢aligsan niifus oran1 % 29,7 ile yiiksek bir oran gostermektedir. (Tablo 1)

Tablo 1. 1980 yilinda Yunanistan’da istihdamin Sektérler Arasinda Dagilim

Yil 1980
Sektorler istihdam Pay1 | Toplam Calisan
Tarim % 29,7 994.059
Sanayi %30,0 1.004.100
Hizmetler %40,3 1.348.841

Kaynak : NSSG, 1982

Yunanistan’in 1978-1981 yillar1 arasinda Siit ve siit iirtinleri tiretimi Tablo 2’de incelendiginde;
Tereyag tiretiminde zaman iginde artis saglanmasina ragmen, siit ve peynir iiretiminde azalma
meydana gelmektedir. Bunun sebebi AB’ne liye olmasinda ziyade iilke genelinde hayvanciligin
tamaminda ortaya ¢ikan diisme egiliminin hiikiim stirmesidir. Nitekim ayn1 donemde Yunanistan’da
tereyag1 ve peynir iiretiminde yeteri kadar olmasa da siit tiretiminde kendi kendine yeterli konuma
ulagsmis oldugu goriilmektedir.

Tablo 2 Yunanistan’da Siit ve Siit Uriinleri; Uretim ve Kendi Kendine Yeterlilik

Uretim (Ton) Kendine Kendine Yeterlilik(%o)
1978 1979 1980 1981 1978-1981
Siit 1.665.289 | 1.704.455 | 1.693.399 | 1.660.131 100
Tereyag 6.352 6.100 5.699 6.500 79
Peynir 32.790 32.075 33.577 32.913 92

Kaynak : European Commission Directorate-General for Agriculture Situation 1978-81
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Mali Yardimlar

Birligin gelismekte olan iilkesi konumunda olan Yunanistan, Avrupa Birligi’ne tam iiye olduktan
uzun yillar sonra Ortak Tarim Politikasina uyum saglayabilmistir. Baska deyisle bu politikaya uyum
zorlugu aday iilkelerin tam iiyeligini engellememistir. Yunanistan, 1981-1989 yillar arasinda
yaklasik 15.564.5 Milyon ECU destek ile Avrupa Birligi mali yardim ve fonlarindan en fazla
istifade eden lilke olmustur. Alinan bu mali yardimlar, kirsal alanda 6zellikle kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerin desteklenmesi, alt yapinin 1slah edilmesi, yatirimlarin 6zendirilerek desteklenmesi ile
kirsal kalkinmaya katki saglayacak plan ve projelere destek yaratmistir. Dolayisiyla mevcut yapisal
sorunlarin giderilmesi, rekabet giicliniin ¢ogalmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma ile ortaya yeni
istihdam alanlar ¢ikarilmistir (Tablo3).

Tablo 3 Yunanistan’a AB’ iiyelik doneminde yapilan mali yardimlar (Milyon ECU)

Yillar ERDF ESF EAGFF EAGFF Diger | Toplam
Tarmmsal | Tarimsal

Bolgesel F Sosyal Fon i
dlgesel Fon y Yon verme | Garanti

1981-1984 931.9 291.3 332.8 4.135.5 133.2 | 5.823.2

1985-1989 2.265.8 871 554,4 6.009.2 40.9 9.741.3

Kaynak: European Commission Directorate-General for Agriculture Situation1981-89

Tiirkiye Siit Sektori Mevcut Durum
Istihdamin Sektorler Arasi Dagilim

Tiirkiye’de kirsal niifus ve istihdam igerisinde tarim sektoriiniin pay1 yillar igerisinde gozle goriiliir
bir diisme gdsterse de bu azalma orani yapisal bir doniisiim olarak kabul edilmektedir. Istihndamda
tarim sektoriiniin pay1 2000°1i yillarda % 36’ iken, 2019 yilinda % 16,4’e gerilemistir. Bu durum
yapisal bir doniisiim olarak goriilmektedir.

Tablo 4 Tiirkiye’de Istihdamin Sektérler Arasinda Dagilim

Sektor 2000 2010 2019
(15 +YAS)
TOPLAM | YUZDE | TOPLAM | YUZDE | TOPLAM | YUZDE
o % %
(0]

Toplam 21.850 100.0 21.858 100.0 27.266 100.0
Tarim 7.769 36.0 5.084 23.3 4.376 16.04
Sanayi 3.810 17.68 4.615 21.1 5.649 20.71
Insaat 1.364 6.32 1.434 6.6 1.410 517

Hizmetler 8.632 40.0 10.725 49.1 15.831 58.06

Kaynak: TUIK
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Tiirkiye’de Siit ve Siit Uriinleri Uretimi

Tiirkiye’de 2019 yilinda 22 milyon 960 bin 379 ton ¢ig siit tiretilmis olup bu siitiin %90,5’ini inek
siitii, % 6,6’s1n1 koyun siitii, % 2,5’ini’ kegi siitii ve %0,3’nii manda siitli olusturmaktadir.

Tiirk siit sektoriinlin en 6nemli sorunlarindan biri kayit dis1 siit iiretimidir. Tiirkiye’de iiretilen ve
biiylik cogunlugu inek siitii olan toplam ¢ig siitiin yalnizca yaklasik yiizde 45’1, sanayi isletmeleri
tarafindan toplanarak denetimli, bir sekilde islenerek, tiiketiciye ulasmaktadir. Ulkemizde 2019
yilinda 22 milyon 960 bin 379 ton ¢ig siit liretilmis olmasina ragmen, sanayi tarafindan toplanan
inek siitii miktar1 sadece 9 milyon 506 bin 26 ton olmustur. (Tablo 5)

Tablo 5. Tiirkiye’de Siit Uretimi

Yil Sigir Koyun Keci Manda Toplam

Ton Pay % Ton Pay% | Ton |Pay% | Ton |Pay %

2000 8.732.000 | 89.19 | 774.400 | 7.91 |216.300| 2.21 |67.300| 0.69 | 9.790.000

2010|12.418.544| 91.69 | 816.832 | 6.03 |272.811| 2.01 |35.487| 0.26 |13.543.674

2019(20.782.374| 90.5 [1.521.455| 6.6 [577.209| 25 |79.341| 0.3 |22.960.379

Kaynak Ulusal Siit Konseyi

Tiirkiye’de siit tirtinleri tiretim miktar1 yillar boyu istikrarli bir artis gostermektedir. Siit tozu liretim 919

miktar1 2019 yilinda 23.080 ton iken % 11.34 bir artigla 2020 yilinda 25.697 ton seviyesine ¢ikarken,
Ulkemiz toplam peynir iiretiminin yaklasik % 95’ini olusturan inek peyniri iiretimi, son bir yilda %
9.59 oraninda bir artis ile 2020 yilinda 490.162 tona ulasmakta oldugu goriilmektedir. (Tablo 6)

Tablo 6. Tiirkiye’de Siit Uriinleri Uretim (ton)

2010 2019 2020 2019-2020

Degisim %0
Krema 0 17.706 22.009 % 23.95
Siit tozu 26.755 23.080 25.697 % 11.34
Inek Peyniri | 417.150 | 447.289 490.162 % 9.59
Tereyagi 33.993 50.650 54.597 % 7.79

Kaynak : Ulusal Siit Konseyi
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Kendi Kendine Yeterlilik

Tiirkiye’de kayith icme siitii liretim oranlari ile dis ticaret verileri ve entegre siit isletmeleri
araciligiyla toplanan siit miktar1 disinda kalan siitiin miktar1 hesaplandiginda, 2018 yil1 kisi bas1 icme
stitii tiikketimi yaklagik olarak 41,5 kg olarak tahmin edilmektedir. Yine Tiirk kiiltiirinde 6nemli bir
yeri olan kisi basi yogurt tiikketimi 30,6 kg iken, peynir tiiketimi 18,4 kg olarak hesaplanmuistir.
(Tablo 7).

Tablo 7. Tiirkiye’de Kisi Bas1 Siit ve Siit Uriinleri Tiiketimi (Kg/Kisi/Y1l)

Icme Siitii 41,5
Peynir 18,4
Yogurt 30,6

Tereyag 1,8

Kaynak: Gida Tiirk 2020

Tiirkiye’de Siit Destekleme Politikalar:

Tirkiye’nin gegmisten giiniimiize kadar uygulanan hayvancilik politikalar1 incelendiginde 6zellikle
“siit¢iiliik” ad1 altinda bir politikas1 bulunmamaktadir. Ulkemizdeki mevcut desteklemeler daha ¢ok
sigir yetistiriciligi ile siit iiretimini tesvik eden politikalardan olugsmaktadir. Bunlar agirlikli olarak
damizlik diive destegi, siit tesvik primi, dogan buzagi destegi, suni tohumlama ve okul siitii projesi
gibi siit Gretiminin agirlikli oldugu kalemlerdir. Ancak son birka¢ yildir iilke hayvanciligindaki
sayisal artig ile siit ve siit trlinleri tiretiminde gézlemlenen yiiksek oranlar hem {ilke i¢inde hem de
dis piyasada etkisini gostermistir. Bunun dogal sonucu olarak devlet tarafindan da hayvancilik ve siit
tirtinleri sektoriine yonelik fiyat, siit tesvik primini ve siit hayvanciligi igin destekleme politikalart
ivme kazanirken, dzel sektoriin eliyle ciddi yatirimlar ortaya konmustur (TERIN Mustafa ).

Tiirkiye’de Ulusal Siit Konseyi toplamda yilda iki defa olmak tizere tiretici ve sanayici temsilcilerini
bir araya getirerek, “Tavsiye Fiyat” uygulamasi ad1 altinda iiretici eline gegen ¢ig siit fiyatlarmi ilan
etmektedir. Bu uygulama ile taraflar konseyde bir araya gelmekte, fiyat tekliflerini sunmakta ve
karsilikli olarak mutabakat saglayarak, herkes agikladigi fiyati bolgesinde uygulamaktadir. Her ne
kadar fiyati1 daha ¢ok arz ve talep dengesi belirlese de, lilkemizde bu dengenin ¢ogu zaman iiretici
aleyhine oldugu gozlenmektedir (TAGEM 2018).

Ulkemizde Cig siit fiyat1 2015-2019 déneminde % 73,91 artarken, aym donemde siit yemi fiyati
yaklasik % 84,6 artmustir. Iklim ve arazi sartlarindan dolay1 yem iiretim miktar1 ve yem maliyetinde
meydana gelen degismeler Siit tiretim maliyetinde 6nemli 6lgiide etkili olmaktadir (TMMOB-2018,
TAGEM 2018) .

Tablo 7. Tiirkiye’de Cig Siit Fiyat - Maliyetleri ve Siit Yemi Fiyat1

Yil | Cig Siit Fiyatlar | Cig Siit Maliyeti | Siit Yemi Fiyat:
2015 1.15 0.94 0.78
2018 1.54 1.13 1.27
2019 2.00 1.58 1.44

Kaynak Ulusal Siit Konseyi
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TARTISMA VE SONUC

03 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi ile tam iiyelik miizakerelerine baglayarak miiktesebat
calismalarini siirdiiren Tirkiye’ i¢in AB’ne uyum konusunda en ¢ok basini agritan unsur Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikasi’na (OTP) uyumudur. Birlik mevzuatinin yarisindan daha fazlasini
olusturan tarim ve hayvancilik sektoriiniin Avrupa Birligi’ne yakinlastirilmasi olduk¢a sancili ve zor
bir siirectir.

Avrupa Birligi siit ve siit trtinleri sektorii, Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) yiirtirlillige girmesi ile
birlikte olusturulan ve en 6nemli diizenlemelere tabi olan ilk ortak piyasalardan biri olmustur.
Tirkiye’de hayvancilik sektorii iginde 6nemli bir yer ihtiva eden siit ve siit iirlinleri sektoriiniin,
giiniimiizde hala 6nemli altyapi ve isleyis sorunlar1 bulunmaktadir. Kiiglik 6lgekli isletme yapisi, kayit
dis1 tiretim, kalite ve hijyen kosullarinin eksikligi, siit/yem paritesinin diisiik olmasi, sektore ait liretim
plan ve politikalardaki yetersizlik, fiyat istikrarsizligi, pazarlama problemleri, siit tesvik primi ve
orgilitlenme ve kooperatiflesmenin etkin olmayisi, uygulanan destekleme politikalarinin yetersizligi
ve denetim ile yaptirimlarda siiregelen eksiklikler olarak siralanabilmektedir.

Her seyden 6nce, OTP’nin uygulanmasi i¢in Tiirkiye’nin 6nemli bir finansman ihtiyaci vardir.

Avrupa Birligi, 6zellikle 1995’e kadar olan genisleme siirecinde OTP’na uyum siirecindeki iilkelere
onemli kaynaklar ve fonlar aktararak ekonomik ve sosyal alandaki eksik yonleri kapatma politikalari
izleyerek, gecilen siiregte aday iilkelere finansman desteginin tahsisinde olduk¢a comert davranmustir.
Nitekim kirsal alanda ciddi yapisal problemleri olan Yunanistan bu finansal destekten en iyi sekilde
yararlanmistir.

AB’nin son genisleme siirecinde yeni tiye iilkeler, eski iilkelerle ayni1 sorumluluklari paylasirken,
ayni haklara sahip olamamiglardir. Bu yaklasimin muhtemel bir iiyelik halinde Tirkiye igin de gegerli
olacagi rahatca sOylenebilir.

Sonug olarak Tiirkiye i¢in OTP’na uyumun hig¢ kolay olmayacagi agiktir. Son OTP reformlarindan
sonra AB biitcesinden yiiksek finansal kaynak ve fonlardan yararlanmak artik neredeyse miimkiin
goriilmemektedir. Tirkiye, hi¢ vakit kaybetmeden kayda deger ciddi strateji iiretmeli ve ihtiyaci olan
finansal destegi yaratmalidir.
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